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Podruéni ured Sisak
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KUTINE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Kutine (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. veljae do 12. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp, 95/08 i 46/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zzupanije. Grad obuhvaca 23 naselja s
ukupno 24 597 stanovnika. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i
36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Tijekom 2009. Grad je preuzeo dio poslova vezanih za prostorno uredenje i gradnju
iz nadleznosti SisaCko-moslavacke Zupanije. Postupak preuzimanja pokrenut je u 2008. na
zahtjev Grada. Na temelju zahtjeva, Zupanijska skupstina je donijela odluku kojom se
Gradu povjeravaju poslovi izdavanja akata vezanih za gradnju iz €lanka 26. stavak 2.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07) koji obuhvacaju izdavanje
lokacijskih dozvola, potvrda parcelacijskog elaborata, rjeSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice, rieSenja o uvjetima gradenja, potvrda glavnog projekta, rijeSenja o izvedenom
stanju, potvrda izvedenog stanja, te uporabnih dozvola i dozvola za uklanjanje i drugih
akata vezanih uz gradnju. Prema odluci, Grad ¢e povjerene poslove obavljati na podrucju
grada Kutine. Na odluku Zupanije suglasnost je dao Sredi$nji drzavni ured za upravu.
Prema obrazloZenju dane suglasnosti Grad moze osigurati dovoljno prihoda za obavljanje
navedenih poslova, te mu se mogu povijeriti navedeni poslovi iz djelokruga rada Zupanije.
Grad i Zupanija zakljuéili su sporazum kojim je utvrdeno da Grad preuzima obavljanje
poslova izdavanja akata, troje zaposlenika i njihovu uredsku i drugu opremu, te arhiv (od
1. sijeCnja 2008. do 31. ozujka 2009.). Grad je zaposlenicima izdao rjeSenja o preuzimanju
u sluzbu i rasporedu na radno mjesto s 1. travnja 2009. (za dva zaposlenika) odnosno 1.
srpnja 2009. (za jednog zaposlenika).

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured
gradonacelnika, te upravni odjeli za razvoj, gospodarstvo i upravljanje imovinom grada,
komunalni sustav, prostorno uredenje, zaStitu okolisa i kulturne bastine, drustvene
djelatnosti, mjesne odbore, gradsku samoupravu i upravu, financije, proraun, javne
prihode i riznicu. U gradskoj upravi u 2009. bilo je 44 zaposlenika. Grad ima deset
proracunskih korisnika u kojima je bilo 136 zaposlenika. Statut, Poslovnik gradskog vije¢a i
drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Gradsko vije¢e ima 19 vijecnika. Odgovorna
osoba za izvr$avanje proraduna je gradona&elnik Davor Zmegad.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
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Grad je pocCetkom 2005. ustrojio jedinstveni racun riznice koji obuhvaca proracun
Grada i pet proracunskih korisnika. U prosincu 2004. donesena je odluka o sustavu
glavne knjige riznice Grada, te nacinu vodenja jedinstvenog raCuna riznice. Prema
navedenoj odluci donesen je konsolidirani proraCun Grada koji obuhvaca sve prihode i
primitke, te rashode i izdatke Grada i proraCunskih korisnika koji su u sustavu gradske
riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene
Grada i korisnika. Prihodi, primici, rashodi, izdaci, imovina, obveze i izvori vlasnistva
evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno za Grad i korisnike. Sastavljeni su
jedinstveni (konsolidirani) financijski izvjestaji za Grad i proraCunske korisnike i financijski
izvjeStaji za svakog korisnika. Financijski izvjesStaji za Grad nisu sastavljeni.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 123.141.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 88.522.524,00 kn, Sto je za 34.618.476,00 kn ili 28,1% manje od plana. U odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 166.053,00 kn ili 0,2%. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 6.045.000,00 kn.
Pomodéi su ostvarene za 22.742.983,00 kn ili 68,0% manje od plana. Prihode je trebalo
realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Set_jnl Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje UdJ‘?' o
roj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 104.124.000,00 | 79.926.375,00 76,8 90,3
1.1 Prihodi od poreza 45.877.000,00 | 45.647.313,00 99,5 51,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 42.758.000,00 | 42.704.721,00 99,9 48,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.010.000,00 1.900.644,00 94,6 2,2
1.1.3. | Gradski porezi 1.109.000,00 1.041.947,00 93,9 1,2
1.2. | Pomod¢i 33.436.000,00 | 10.693.017,00 32,0 12,1
1.2.1 | Teku¢e pomodi 2.884.000,00 2.069.539,00 71,8 2,4
.2.2. | Kapitalne pomo¢i 30.552.000,00 8.623.478,00 28,2 9,7
1.3. | Prihodi od imovine 4.166.000,00 3.536.671,00 84,9 4,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 448.000,00 495.626,00 110,6 0,6
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 3.718.000,00 | 3.041.045,00 81,8 3,4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 19.697.000,00 | 19.475.764,00 98,9 22,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 691.000,00 688.637,00 99,7 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 11.900.000,00 | 11.568.032,00 97,2 13,1
1.4.3. | Brugi prihodi po posebnim 7.106.000,00 |  7.219.095,00 101,6 8,1
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 948.000,00 573.610,00 60,5 0,6
p. | Prihodi od prodaje 12.852.000,00 | 7.851.632,00 61,1 8,9
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. | neproizvedene dugotrajne 11.715.000,00 7.664.603,00 65,4 8,7
imovine
Prihodi od prodaje
2.2. | proizvedene dugotrajne 1.137.000,00 187.029,00 16,4 0,2
imovine
3 PrimiEi od _financijske imovine i 120.000,00 744.517,00 ) 0.8
zaduZivanja
3.1, | Primljene otplate (povrat) 50.000,00 |  741.596,00 ; 0,8
glavnice danih zajmova
3, | Primici od prodaje dionica i 70.000,00 2.921,00 42 .
udjela u glavnici
4. | Visak prihoda i primitaka iz 6.045.000,00 0,00 - -
ranijih godina
Ukupno 123.141.000,00 | 88.522.524,00 71,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

42.704.721,00 kn ili 48,2%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 11.568.032,00 kn ili
13,1%, pomoc¢i 10.693.017,00 kn ili 12,1% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine
7.851.633,00 kn ili 8,9%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 14.973.568,00 kn ili
17,1%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi 10,0%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve¢im dijelom odnose se na prodaju

gradevinskog zemljista za izgradnju u poslovnim zonama. Prodaja je obavljena prema
trziSnim uvjetima u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine 91/96, 68/98, Odluka USRH 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08,
38/09 i 153/09).
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogasci), pomoci, spomeniCku rentu, prihode od povecane cijene vode i povecane
cijene odlaganja komunalnog otpada, te prikljucka na komunalnu infrastrukturu,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, prihode od prodaje stanova sa
stanarskim pravom, prodaje gradevinskog zemljiSta, te primljene otplate (povrat) glavnice
danih zajmova. Ostvareni su u iznosu 44.391.435,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 50,1%. 1z prethodne godine preneseno je 6.409.436,00 kn Sto ukupno
iznosi 50.800.871,00 kn. Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene u iznosu
49.315.580,00 kn, a 1.485.291,00 kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o J izvrdenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1 Rashodi poslovanja 69.026.500,00 | 67.219.558,00 97,4 67,3
1.1 Rashodi za zaposlene 22.461.000,00 | 21.969.515,00 97,8 22,0
1.2. | Materijalni rashodi 30.228.032,00 | 30.105.587,00 99,6 30,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 1.734.600,00 1.600.192,00 92,3 1,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 6.844.983,00 7.004.679,00 102,3 7,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 18.286.309,00 | 18.268.658,00 99,9 18,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 3.362.140,00 | 3.232.058,00 96,1 3,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 1.998.468,00 1.989.036,00 99,5 2,0
1.4. | Subvencije 929.000,00 783.157,00 84,3 0,8
1.5. | Pomodi 550.000,00 538.195,00 97,9 0,5
1.6. Naknade gradanima i kuc¢anstvima 1.749.000,00 1.988.170,00 113,7 2,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 11.111.000,00 9.845.898,00 88,6 9,9
1.7.1. | Tekuce donacije 8.180.000,00 7.988.239,00 97,7 8,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 279.000,00 223.772,00 80,2 0,2
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 58.000,00 58.330,00 100,6 0,1
1.7.4. | lzvanredni rashodi 70.000,00 75.557,00 107,9 0,1
1.7.5. | Kapitalne pomodi 2.524.000,00 1.500.000,00 59,4 1,5
2. | Rasnodiza nabavu nefinancjske 45.914.500,00 | 24.443.526,00 53,2 24,5
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 960.000,00 |  416.211,00 43,4 0,4
imovine
2. | Rashodiza nabavu proizvedene 42.450.500,00 | 21.646.333,00 51,0 21,7
dugotrajne imovine
0.3, | Rashodizadodatna ulaganja na 2.504.000,00 | 2.380.982,00 95,1 2,4
gradevinskim objektima
3 IzQam za financijsku imovinu i otplate 8.200.000,00 8.197.324,00 1000 8.2
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 4.700.000,00 4.700.000,00 100,0 4,7
32, | zdacizaotplatu glavnice primijenih 3.500.000,00 | 3.497.324,00 99,9 3,5
zajmova
Ukupno 123.141.000,00 | 99.860.408,00 81,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 11.337.884,00
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Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 123.141.000,00 kn, a izvr§eni su u
iznosu 99.860.408,00 kn, Sto je za 23.280.592,00 kn ili 18,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 11.337.884,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 6.044.852,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 5.293.032,00 kn.

S obzirom da manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
5.293.032,00 kn, da dospjele obveze iznose 1.942.085,00 kn, da je Grad na temelju danih
suglasnosti odnosno jamstava preuzeo obvezu osigurati sredstva u proracunu za otplate
kredita trgovackog drustva u vecinskom vlasniStvu, te da naknada za razvoj od 2010. nije
prihod Grada, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka te voditi raCuna o
preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba iz nadleznosti Grada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr8eni su za 21.470.974,00 kn ili 46,8%
manje od plana. Navedene rashode trebalo je realnije planirati.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
30.105.587,00 kn s udjelom 30,1%, zaposlene 21.969.515,00 kn s udjelom 22,0%,
rashode za nabavu nefinancijske imovine 24.443.526,00 kn s udjelom 24,5% i druge
rashode poslovanja 9.845.898,00 kn s udjelom 9,9%. Drugi rashodi i izdaci iznose
13.459.882,00 kn i imaju udjel 13,5%.

Rashodi za materijal i energiju, naknade gradanima i kucanstvima, kazne, penali i
naknade Stete i izvanredni rashodi izvrSeni su za 404.753,00 kn ili 4,6% viSe od plana.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 342.772.782,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 279.799.503,00 281.167.351,00 100,5
2. Financijska imovina 69.499.696,00 61.605.431,00 88,6
2.1. | Novc&ana sredstva 3.801.539,00 3.439.370,00 90,5
2.2. | Depoziti, jam¢€evni polozi 10.300.000,00 100.000,00 1,0
2.3. | PotraZivanja 11.090.869,00 9.708.416,00 87,5
2.4. | Dani zajmovi 1.554.141,00 812.545,00 52,3
25, é;”fﬁ@?sr" papiri, dionice i udjeli u 42.325232,00 |  47.025.232,00 1111
2.6, | Rashodibuduéeg razdoblja i 427.915,00 519.868,00 121,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 349.299.199,00 342.772.782,00 98,1
3. Obveze 31.981.155,00 27.453.511,00 85,8
4. Vlastiti izvori 317.318.044,00 315.319.271,00 99,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 349.299.199,00 342.772.782,00 98,1
Izvanbilanéni zapisi 199.000,00 199.000,00 100,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 138.891.458,00
kn, gradevinskih objekata 116.209.880,00 kn, opreme 919.351,00 kn, prijevoznih
sredstava 69.416,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 7.295,00 kn, projekata i programa
2.123.281,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi (ceste, trznica i drugo) 22.358.216,00
kn i druge nefinancijske imovine u pripremi 588.454,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.439.370,00 kn,
depozite i jam€evne pologe 100.000,00 kn, dane zajmove 812.545,00 kn, vrijednosne
papire 565.906,00 kn, dionice i udjele u glavnici 46.459.326,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 7.832.676,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine
1.570.419,00 kn, druga potrazivanja 305.321,00 kn i rashode buduéeg razdoblja
519.868,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.110.945,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.642.039,00 kn i obveze za primljene zajmove
17.700.527,00 kn.

U izvanbilan€nim zapisima evidentirana je vrijednost vozila kuplienog na leasing
ranijin godina.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predlozio je i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama, te
donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Nalozio je u
poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i u popisu imovine i obveza evidentirati
nedospjelo potrazivanje od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.500.000,00 kn, te
ustrojiti analitiCku evidenciju potraZivanja po pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti i
zateznim kamatama u skladu sa zakonskim odredbama.
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NalozZio je za naplatu prihoda poduzimati sve mjere naplate, te od trgovackog drustva
kojem je dano ovlastenje za prikupljanje prihoda iz povecane cijene vode, povecane cijene
odlaganja komunalnog otpada i naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu,
zatraziti evidenciju o naplati i dospjelosti potraZivanja i sustavno pratiti naplatu navedenih
prihoda u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Grad razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola prema planu uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Poduzimaju se sve mjere naplate, a od trgovackog drusStva kojem je dano
ovlastenje za prikupljanje prihoda iz povecane cijene vode, povecane cijene
odlaganja komunalnog otpada i naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu, dobivena je evidencija o naplati i dospjelosti potrazivanja i
sustavno se prati naplata navedenih prihoda. Ustrojena je analitiCka evidencija
potraZzivanja po pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti i zateznim
kamatama.

Nalog u postupku izvr§enja:
- Evidentiranje u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i u popisu imovine
i obveza nedospjelog potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu

1.500.000,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, zaduzivanje i pozajmljivanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na dane

suglasnosti za zaduzivanje, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i kontrole
u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen
plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Provedena je
samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, a sastavljanje
izjave o misiji, viziji i kljuénim ciljevima, popis i opis poslovnih procesa, te donoSenje
planova za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola predvideno je u 2010.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaZe i nadalje razvijati sustav u skladu sa Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim
propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Grad se nije ocCitovao na prijedlog o razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Dane suglasnosti za zaduZzivanje

Stanje danih suglasnosti koncem godine iznosi 68.000.000,00 kn. U 2007.
dana je suglasnost trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu koje obavlja
komunalne djelatnosti za dugoro¢no zaduzivanje u iznosu 8.000.000,00 kn za
kupnju nekretnina (zemljiste i objekti). U 2009. dana je suglasnost spomenutom
trgovatkom drustvu za dugoro¢no zaduzivanje u iznosu 50.000.000,00 kn i
trgovackom drustvu u neizravnom suvlasnistvu Grada u iznosu 10.000.000,00 kn.
Grad je vecinski vlasnik trgovackog drustva s udjelom 71,59%, a u preostalom dijelu
suvlasnici su opcine Popovaca i Velika Ludina i jedna pravna osoba. Suglasnosti
za zaduZivanje u 2009. dale su i opéine Popovaca i Velika Ludina.
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U 2009. dana je suglasnost trgovackom drustvu u vecinskom vilasnistvu za
dugoro€no zaduzivanje u iznosu 50.000.000,00 kn za gradnju i odrzavanje vodnih
gradevina, sanaciju komunalne deponije i razvoj sustava za zbrinjavanje
komunalnog otpada, te otkup zemljiSta za investiciie, o ¢emu je Ministarstvu
financija dostavljeno izvjeS¢e. Sredstva za povrat kredita prema suglasnosti
osiguravaju suvlasnici iz prihoda koji se prikupljaju u trgovackom drustvu iz
povecane cijene odlaganja komunalnog otpada, povecane cijene vode i odvodnje
(naknade za razvoj) i drugih proraCunskih sredstava kroz sufinanciranje, potpore,
povecanja udjela u glavnici trgovackog drustva i drugo. Na temelju dane suglasnosti
trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu je s poslovhom bankom zakljucilo ugovor
o dugoro¢nom kreditu u iznosu 40.000.000,00 kn (manje od dane suglasnosti).
Ugovorom su uredeni uvjeti dugoroCnih kredita koje ¢e banka odobravati
spomenutom trgovackom drustvu, obuhvacéat ce sve pojedinatne ugovore o
dugoroCnim kreditima do konca 2011., a sredstva za povrat kredita osigurati ¢e
osnivaci ili Grad (rezervacijom sredstva u proraunu za svaku godinu trajanja
ugovora). lz dane suglasnosti i ugovora zakljuCenog s poslovhom bankom
proizlazi da nije rije€ o suglasnosti ve¢ o jamstvu. Prema odredbi ¢lanka 87.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) propisano je da izvanbilanni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu uklju€ene u bilancne pozicije, dana jamstva i slicno. Za otplatu kredita Grad
je u 2009. trgovackom drustvu doznacio 1.500.000,00 kn Sto je evidentirano unutar
rashoda za kapitalne pomoci.

U 2009. dana je suglasnost za dugoroCno zaduZzivanje trgovaCkom drustvu u
neizravnom suvlasnistvu Grada u iznosu 10.000.000,00 kn bez utvrdene namjene.
Djelatnost navedenog drustva je gradnja plinovoda i distribucija plina, a osnovano je
drustvenim ugovorom 2002. Osnivaci druStva su trgovacko drustvo u vecinskom
vlasnistvu Grada s udjelom 50,02% i trgovacko drustvo s podrucja distribucije plina
s udjelom 49,98%. Prema ugovoru zaklju¢enom s poslovhom bankom 4.000.000,00
kn namijenjeno je za otplatu postojeceg kredita, za 5.000.000,00 kn nije utvrdena
namjena, a preostali iznos umanjen za troSkove obrade koristit ¢e se za obrtna
sredstva. S obzirom da se suglasnost za zaduzivanje moze dati samo za investicije,
davanje suglasnosti za zaduzZivanje bez utvrdene namjene nije u skladu s
odredbama Clanka 90. stavak 1. Zakona o proraCunu kojima je propisano da se
pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova Ciji je osniva€ jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave moze dugoro¢no zaduzivati samo za investiciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje suglasnosti u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

U vezi davanja suglasnosti trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grad se
ocCitovao da je u izvjeScu izveden zakljucak da je trgovackom drustvu izdao jamstvo,
a ne suglasnost i da navedeno ne proizlazi iz dokumentacije. Grad se nije ocitovao
na dio nalaza koji se odnosi na davanje suglasnosti za dugorocno zaduzivanje
trgovackom drustvu u neizravnom suvlasnistvu u iznosu 10.000.000,00 kn bez
utvrdene namjene. Ocitovao se da suglasnosti dane trgovackom drustvu ne treba
iskazati u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima jer ¢lankom 87. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu | Racunskom planu nije utvrdeno da se u
izvanbilan¢nim evidencijama knjize suglasnosti.
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Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza. U suglasnosti trgovackom
drustvu u vecéinskom vlasniStvu za dugoro¢no zaduZivanje u iznosu 50.000.000,00
kn izriCito je navedeno da sredstva za povrat kredita osiguravaju suvlasnici iz
prihoda koji se prikupljaju u trgovackom drustvu iz povecane cijene odlaganja
komunalnog otpada, poveéane cijene vode i odvodnje (naknade za razvoj) i drugih
proracunskih sredstava kroz sufinanciranje, potpore, povecanja udjela u glavnici
trgovackog drustva i drugo. Iz navedenog proizlazi da nije rije€ o suglasnosti ve¢ o
jamstvu, jer Grad preuzima obvezu vracanja kredita trgovackog drustva, te je u
2009. za otplatu kredita doznacio 1.500.000,00 kn.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 123.141.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 88.522.524,00 kn, Sto je za 34.618.476,00 kn ili 28,1% manje od plana. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u
iznosu 6.045.000,00 kn.

Grad je za decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva i vatrogastva ostvario
prihode u iznosu 9.874.310,00 kn od Cega za vatrogastvo u iznosu 3.949.901,00 kn.
Vlastita odluka o kriterijima za financiranje redovite djelatnosti javne vatrogasne
postrojbe nije donesena. Prema odredbi Clanka 11. stavka 6. Uredbe o nacinu
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2009. (Narodne novine 8/09, 43/09 i 76/09),
korisnici pomo¢i izravnanja duzni su donijeti vlastite odluke o kriterijima za
financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u okvirima planiranih
sredstava iz ¢lanka 9. stavka 3. iste Uredbe.

Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 115.067,00 kn i u cijelosti se
odnose na prihode od spomeniCke rente za koje poslove utvrdivanja i naplate
obavlja Porezna uprava. Grad nije donio odluku o spomenickoj renti, odnosno nije
propisao visinu spomenicke rente koju su duzni platiti fizicke i pravhe osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno povijesne cjeline. Odredbom ¢lanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03 i 87/09) propisano je da se
spomenicka renta placa mjesecno po Cetvornom metru korisne povrsine poslovnog
prostora koji se nalazi u nepokrethom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno
povijesne cjeline, a visinu propisuje svojom odlukom Grad. Prihodi od komunalnog
doprinosa ostvareni su u iznosu 903.616,00 kn. Odredbama c¢lanka 6. stavka 3.
gradske odluke o komunalnom doprinosu utvrdeno je izmedu ostaloga, da
gradonacelnik moze osloboditi obveze pla¢anja komunalnog doprinosa investitore i
u eventualnim drugim slu€ajevima nenavedenim u odluci. Tijekom 2009., na temelju
navedenog Clanka doneseno je rjeSenje o oslobadanju od plac¢anja komunalnog
doprinosa jednoj pravnoj osobi u iznosu 343.356,00 kn. Grad je s pravhom osobom
zakljuc€io sporazum o uvjetima ulaganja u trgovacki centar kojim je utvrdeno da
postoji osobito vazan interes za njegovu izgradnju.
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Odredba gradske odluke o komunalnom doprinosu iz 2001. s izmjenama iz 2004.,
2006. i 2009. o davanju ovlastenja gradonacelniku nije u skladu s odredbom ¢lanka
31. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09) kojom je propisano da predstavnicko tijelo donosi odluku
kojom se obvezno utvrduju opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim
sluCajevima moze odobriti djelomicno ili potpuno oslobadanje placanja komunalnog
doprinosa, dakle uvjete i razloge oslobadanja treba unaprijed utvrditi predstavnicko
tijelo. Nadalje, Clankom 7. odluke o komunalnom doprinosu utvrdeno je da se u
slu€aju oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa sredstva potrebna za
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture osiguravaju iz drugih izvora
prihoda $to ¢e se definirati kod donoSenja pojedinacnih odluka o oslobadanju.
Navedeni iznos oslobadanja od placanja (343.356,00 kn) nije osiguran iz drugih
izvora prihoda, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. odluke o komunalnom
doprinosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti vlastitu odluku o kriterijima za financiranje
redovite djelatnosti javne vatrogasne postrojbe u skladu s odredbama Uredbe o
nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja. Nalaze se donoSenje odluke o
spomenickoj renti u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara. Nadalje se nalaze odluku o komunalnom doprinosu uskladiti s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa, te unaprijed utvrditi ople razloge i uvjete
oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa u slu€ajevima nenavedenim u
odluci o komunalnom doprinosu. Nalaze se iznos oslobadanja od plac¢anja
komunalnog doprinosa osigurati iz drugih izvora prihoda u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu.

Grad je prihvatio nalaz u vezi donoSenja kriterija za financiranje redovne vatrogasne
postrojbe. U dijelu koji se odnosi na spomenicku rentu obrazlaze da spomenicka
renta nije utvrdena zbog teSke gospodarske situacije. U vezi komunalnog doprinosa
obrazlaze da je u 2010. izmijenjena Odluka o komunalnom doprinosu pri ¢emu se
Grad pridrzavao odredbi Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)samoupravi i
statuta, prema kojima gradonacelnik raspolaze sredstvima do 0,5% proradunskih
prihoda. Grad se nije ocitovao na nalog da iznos oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa osigura iz drugih izvora prihoda.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza koji se odnose na donosenje
odluke o spomenickoj renti i utvrdivanje uvjeta i razloga oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa. Uvidom u Odluku o komunalnom doprinosu koju je gradsko
vije¢e usvoijilo u lipnju 2010. (dostavljena uz ocitovanje) utvrdeno je da Odluka i
nadalje nije u skladu s odredbom ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Navedenom odredbom propisana je nadleznost predstavni¢kog tijela za donoSenje
odluke kojom se obvezno utvrduju opc€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu€ajevima moZze odobriti djelomicno ili potpuno oslobadanje pla¢anja komunalnog
doprinosa, dakle uvjete i razloge oslobadanja treba unaprijed utvrditi predstavni¢ko
tijelo.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 123.141.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 99.860.408,00 kn, Sto je za 23.280.592,00 kn ili 18,9% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
11.337.884,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
6.044.852,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 5.293.032,00 kn.

S obzirom da manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
5.293.032,00 kn, da dospjele obveze iznose 1.942.085,00 kn, da je Grad na temelju
danih suglasnosti odnosno jamstava preuzeo obvezu osigurati sredstva u
proraCunu za otplate kredita trgovackog drustva u vecinskom vlasnistvu, te da
naknada za razvoj od 2010. nije prihod Grada, predlaze se izraditi prijedlog mjera
za pokrice manjka te voditi rauna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba iz nadleznosti Grada.

Iznad planiranih iznosa za 404.753,00 kn ili 4,6% izvrSeni su rashodi za materijal i
energiju, naknade gradanima i kucanstvima, kazne, penali i naknade Stete i
izvanredni rashodi. lzvrSavanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s
odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu, kojom je propisano ako se tijekom
proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proradun se mora
uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem
novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
trgovalkom drustvu u velinskom vlasniStvu Grada za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 7.444.700,00 kn. Prema ugovoru s Fondom za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, u sufinanciranju sanacije odlagaliSta sudjeluju
Fond s 80,0% i Grad s 20,0% sredstava. Ukupna vrijednost investicije iznosi
34.565.231,00 kn (projekti i radovi). Odlagalidte je u vlasnistvu trgovackog drustva.
Trgovacko drustvo je provelo postupak izbora izvoditella radova na sanaciji
odlagalista. U 2009. vrijednost izvedenih radova iznosi 12.990.381,00 kn. Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je doznacio 7.444.700,00 kn koje je Grad
prenio trgovackom drustvu. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima Grad
nije evidentirao rashod za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 2.598.076,00 kn
(20,0% vrijednosti izvedenih radova). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) kojom je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racCunovodstvu
(Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih
izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i
proracunskih korisnika.
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Za izgradnju vodovoda i odvodnje trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu
preneseno je na temelju zakljuCaka Grada 4.637.068,00 kn (putem povecanja
udjela u glavnici trgovackog drustva 4.400.000,00 kn i za plac¢anje anuiteta kredita
237.068,00 kn). lzvori financiranja su naknada iz namjenskog dijela cijene
vode i odvodnje (naknada za razvoj), naknada iz poveéane cijene odlaganja
komunalnog otpada, naknada za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu (vodovod
i odvodnja) i druga proraCunska sredstva. Gradnja navedenih objekata planirana
je planom investicija. Postupke nabave provodi trgovacko drustvo. lzgradeni objekti
za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda evidentirani su u poslovnim knjigama
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
pro€iS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama cClanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja
otpadnih voda na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode izvrSavati do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima evidentirati rashode za sanaciju odlagalista otpada u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi poduzimanja mjera za
pokrice manjka, te obrazlaze da je manjak ukljucen u prve izmjene i dopune
proracuna za 2010. Nadalje, prihvatio je prijedlog o uredenju djelatnosti
vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda na podrucéju Grada u skladu
sa zakonskim odredbama. U vezi evidentiranja rashoda za sanaciju odlagalista
otpada u iznosu 2.598.076,00 kn, navodi da nije trebao evidentirati rashod za
sanaciju odlagalista, jer navedena sredstva nisu prenesena trgovackom drustvu. Na
navode iz nalaza koji se odnose na izvrSsavanje rashoda do visine planirane u
proracunu Grad se nije ocitovao.

U vezi evidentiranja rashoda za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 2.598.076,00
kn Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza. Do konca 2009. izvoditelj
radova ispostavio je obraCunske situacije u vrijednosti 12.990.381,00 kn, te je
trgovacko drustvo Gradu dostavilo zahtjeve za doznakom sredstava u navedenom
iznosu. Grad u poslovnim knjigama nije evidentirao rashod u iznosu 2.598.076,00
kn Sto je prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
(rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju) trebao uciniti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U 2009. dane su suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje trgovackom drustvu u
vecinskom vlasniStvu u iznosu 50.000.000,00 kn i trgovackom drustvu u
neizravhom suvlasnistvu u iznosu 10.000.000,00 kn. Trgovacko drustvo u
vecinskom vlasnistvu zakljuCilo je s poslovhom bankom ugovor o dugoronom
kreditu u iznosu 40.000.000,00 kn, a iz dane suglasnosti i ugovora proizlazi da
nije rijeC o suglasnosti ve¢ o jamstvu, jer Grad i drugi osnivaci preuzimaju
obvezu vracanja kredita. Suglasnost o dugoronom zaduZivanju trgovackog
druStva u neizravnom suvlasnistvu dana je bez utvrdene namjene. Davanje
suglasnosti nije provedeno u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu (to¢ka 2.
Nalaza).

Grad je za decentralizirane funkcije vatrogastva ostvario prihode u iznosu
3.949.901,00 kn, a Odluka o kriterijima za financiranje redovite djelatnosti javne
vatrogasne postrojbe nije donesena. Odluka o spomenickoj renti nije donesena
odnosno nije propisana visina spomenicke rente koju su duzne platiti fizicke i
pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom
dobru ili na podru€ju kulturno povijesne cjeline. Odluka o komunalnom
doprinosu nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu jer
je odlukom odredeno da gradonacelnik moZe investitore osloboditi placanja
komunalnog doprinosa i u sluCajevima nenavedenim u odluci, a prema
zakonskim odredbama opée wuvjete i razloge treba unaprijed utvrditi
predstavnicko tijelo. Na temelju navedene odredbe doneseno je rjeSenje o
oslobadanju od pla¢anja komunalnog doprinosa u iznosu 343.356,00 kn, a nisu
osigurana sredstva iz drugih izvora prihoda (toCka 3. Nalaza).

Rashodi i izdaci proracuna izvrSeni su u iznosu 99.860.408,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
11.337.884,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 6.044.852,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 5.293.032,00 kn. S obzirom da manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 5.293.032,00 kn, da dospjele obveze
iznose 1.942.085,00 kn, da je Grad na temelju danih suglasnosti odnosno
jamstava preuzeo obvezu osigurati sredstva u proradunu za otplate kredita
trgovackog drustva u vecinskom vlasnistvu, te da naknada za razvoj od 2010.
nije prihod Grada, predlaZe se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka te voditi
racuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba iz nadleznosti Grada.
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Iznad planiranih iznosa izvrSeni su rashodi za materijal i energiju, naknade
gradanima i kucanstvima, kazne, penali i naknade Stete i izvanredni rashodi koji
su izvrSeni za 404.753,00 kn ili 4,6% viSe od plana. Unutar rashoda za nabavu
nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava trgovackom drustvu u
vec¢inskom vlasnidtvu Grada za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u
iznosu 7.444.700,00 kn. Postupak izbora izvoditella radova na sanaciji
odlagalista provelo je trgovacko drustvo. U 2009. vrijednost izvedenih radova
iznosi 12.990.381,00 kn. Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je
doznacio 7.444.700,00 kn koje je Grad prenio trgovackom drustvu. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima Grad nije evidentirao rashod za sanaciju
odlagali§ta otpada u iznosu 2.598.076,00 kn (20,0% vrijednosti izvedenih
radova). Za izgradnju vodovoda i odvodnje sredstva su prenesena u iznosu
4.637.068,00 kn od ¢ega dio iz prihoda od naknade iz namjenskog dijela cijene
vode i odvodnje (naknada za razvoj). Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovaCkog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i
odvodnje, te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

Grad obuhvaca 23 naselja s ukupno 24 597 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u kojima su zaposlena
44 zaposlenika. Proracun je donesen za Grad i proracunske korisnike, odnosno
prora¢unom su planirani prihodi i primici i rashodi i izdaci Grada i proracunskih
korisnika koji su u sustavu gradske riznice koja je uvedena 2005. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 88.522.524,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
99.860.408,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 11.337.884,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne
godine iznosi 6.044.852,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 5.293.032,00 kn. S obzirom da manjak prihoda i primitaka za pokrice
u sliedecem razdoblju iznosi 5.293.032,00 kn, da dospjele obveze iznose
1.942.085,00 kn, da je Grad na temelju danih suglasnosti odnosno jamstava preuzeo
obvezu osigurati sredstva u proraCunu za otplate kredita trgovackog drustva u
vecinskom vlasnistvu, te da naknada za razvoj od 2010. nije prihod Grada, predlaze
se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka te voditi rauna o preuzimanju obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba iz
nadleznosti Grada. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 42.704.721,00 kn ili 48,2%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa 11.568.032,00 kn ili 13,1%, pomoci 10.693.017,00 kn ili 12,1% i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine 7.851.633,00 kn ili 8,9%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 44.391.435,00 kn i €ine 50,1%. ukupno ostvarenih
prihoda. Koridteni su za propisane namjene. Za naplatu potrazivanja poduzimane su
mjere naplate. Stanje zaduzenja koncem godine iznosi 17.700.527,00 kn, a odnosi
se na zaduzivanje kod poslovnih banaka ranijih godina. Stanje danih zajmova
koncem godine iznosi 912.545,00 kn, a odnosi se na sredstva uloZena ranijih godina
u poslovnoj banci za kreditiranje poduzetnistva i sredstva deponirana u poslovnoj
banci za garantni polog za studentske kredite. Stanje suglasnosti koncem godine
iznosi 68.000.000,00 kn. U 2009. dane su suglasnosti trgovackom drustvu u
vecCinskom vlasnistvu u iznosu 50.000.000,00 kn koja ima obiljezja jamstva i
trgovackom drustvu u neizravnom suvlasnistvu u iznosu 10.000.000,00 bez utvrdene
namjene.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, S$kolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
30.105.587,00 kn ili 30,1%, zaposlene 21.969.515,00 kn ili 22,0%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine 24.443.526,00 kn ili 24,5% i druge rashode
poslovanja 9.845.898,00 kn ili 9,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Poslovi
odrzavanja komunalne infrastrukture obavljani su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine
evidentirani su prijenosi sredstava trgovackom druStvu u vecinskom vlasniStvu
Grada za sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu 7.444.700,00 kn.
Postupak izbora izvoditelja radova na sanaciji odlagaliSta provelo je trgovacko
drustvo. U 2009. vrijednost izvedenih radova iznosi 12.990.381,00 kn. Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je doznacio 7.444.700,00 kn koje je Grad
prenio trgovackom drustvu. U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima Grad
nije evidentirao rashod za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 2.598.076,00 kn
(20,0% vrijednosti izvedenih radova). Za izgradnju vodovoda i odvodnje sredstva su
prenesena u iznosu 4.637.068,00 kn od Cega dio iz prihoda od naknade iz
namjenskog dijela cijene vode i odvodnje (naknada za razvoj). Imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Za nabavu roba, radova i usluga
provedeni su propisani postupci nabave. Grad je uspostavio i razvija sustav
financijskog upravljanja i kontrola.



